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Finska vagval inom Nato

Emelie Moregard

Finlands geostrategiska lige har efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina forindrats radikalt. I april
2023 blev Finland en Natoallierad och limnade dirmed en ling tradition av militir alliansfrihet bakom
sig. Ett ar senare tilltridde landets nyvalda president, Alexander Stubb, med ett uttalat fokus pa att fullt ut
integrera Finland i Nato. Det har hivdats att dessa snabba férindringar i Finlands sikerhetspolitik — och
de vigval i konkreta policyfrigor som de leder till - kan medféra utmaningar for Finland, sirskilt mot bak-
grund av landets sikerhetspolitiska identitet. Syftet med detta memo ir att utvirdera hur Finlands inte-
gration i Nato fortskrider genom att analysera olika policyfragor dir landet stir infor viktiga viigval, samt
vilka konsekvenser detta kan fa for Finlands utrikes- och sikerhetspolitik framéver.

YSSLANDS FORNYADE ANGREPP pd Ukraina
2022 innebar en chock for omvirlden. For Fin-
land f6ranledde kriget en forindrad sikerhetspolitik,
mest anmirkningsvirt ett Natomedlemskap efter flera
decennier av militir alliansfrihet. Sedan Alexander Stubb
tilltridde som president i mars 2024 har integrationen
i Nato blivit hogsta prioritet och det finska ledarskapet
har betonat att det inte finns nigra grinser for Finlands
militdra integration i Nato.? Med Natomedlemskapet
foljer dock flera utmaningar och dilemman f6r Finland.
P4 ménga sitt star medlemskapet i Nato i kontrast

till de uppfattningar som beskrivits utgora Finlands
sikerhetspolitiska identitet. Den finska sikerhetspolitiska
identiteten ar starke priglad av landets historiska erfaren-
heter, vilket har skapat en identitet som kinnetecknas
av smistatsrealism och betoning pa nationell formaga.
Givet den finska sikerhetspolitiska identiteten inne-

bir full integration i Nato en stor f6rindring for Fin-
land och dirf6r stir landet infor viktiga vigval i nagra
centrala policyfragor. Detta memo analyserar Finlands
integration i Nato genom att undersoka ett urval av cen-
trala policyfragor som lyfts fram i den finska debatten.

Analysen omfattar vilka viigval Finland kan stillas infor
inom dessa policyomréden, i synnerhet mot bakgrund
av landets sikerhetspolitiska identitet.

Finlands sakerhetspolitiska identitet
Det finns ett antal begrepp som syftar till att ringa in de
underliggande strémningar av normer, idéer och tankes-
sitt bland ledarskap och befolkning som bidrar till att
forma linders utrikes- och sikerhetspolitik.? Begreppet
sikerhetspolitisk identitet innefattar de normer och upp-
fattningar som ror ett lands sikerhetspolitik. Det har
bade en yttre och inre dimension, och fingar skirnings-
punkten mellan andra staters forvintningar pa en stat,
och statens forvintningar pa sig sjilv. Detta paverkar i
sin tur vilken politik som ses som méjlig och tiankbar.
I Finland syns tydliga kopplingar mellan den siker-
hetspolitiska identiteten och historiska erfarenheter. Ett
dterkommande sitt att beskriva Finlands nuvarande
sikerhetspolitiska identitet ar att peka pd hur landet
betonat férmégan att forsvara det egna territoriet.
Den 6vergripande idén ir att man star sig sjilv nir-
mast och alltid ska vara beredd att forsvara sig sjilva.
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Detta forutsitter ett trovirdigt nationellt forsvar for att
sakra avskrickning.®

Vidare ir Finlands identitet starkt paverkad av en
pragmatisk “sméstatsrealism”. Finland ser sig sjilv som
en liten stat som, pa grund av dess geostrategiska posi-
tion, alltid behdvt gd en balansging i relationen till Ryss-
land f6r att garantera statens overlevnad. Nar Ryssland
har varit svagt har man rort sig mer at vist och nir Ryss-
land varit stark har man strivat efter att uppritthalla en
fungerande bilateral relation till Ryssland.®

Centrala policyomraden i den finska
Natointegrationen

De centrala strémningarna i Finlands sikerhetspolitiska
identitet, smastatsrealism och militdr formaga inriktad
pa forsvar av det egna territoriet, ir till synes oféren-
liga med ett medlemskap i en militdrallians. Detta har
inneburit att Finland stir infor viktiga vigval i en rad
policyfrigor framéver, vilka 4r av stor relevans for den
finska Natointegrationen. Dessa vigval inkluderar fra-
gor som Natos kirnvapendelning, stationering av mark-
trupper i ett annat Natoland och ledning av finsk trupp
pa finske territorium.

Karnvapendelning
Natos kirnvapenpolicy foljer en tvispérslogik. Det ena
sparet fokuserar pa kirnvapenavskrickning. Det andra
sparet fokuserar pa kirnvapenkontroll, nedrustning
och ickespridning. Enligt finska forskare har Finland
tre mojliga forhallningssitt till Natos kirnvapenpolicy
med variation fran lagt till hogt deltagande. Lagt del-
tagande innebir medverkan i Natos kidrnvapenpla-
neringsgrupp (NPG), men att landet avstir frin den
operativa verksamheten. Medelhdgt deltagande innebir
konventionella bidrag och deltagande i amerikanska
kirnvapendvningar, medan hdgt deltagande innebir
stationering av kdrnvapen i det egna landet.” Det dr
dock viktigt att pdpeka att det inom Nato inte finns en
liknande klassificering av deltagande i Natos kidrnvapen-
policy och att Natos medlemmar frivilligt kan bidra till
en rad olika aktiviteter.

Historiskt sett har Finland nirmat sig kirnvapen-
fragan ur ett ickespridnings och nedrustningsperspektiv,
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eftersom finsk lagstiftning forbjuder produktion, inne-
hav, detonation eller forvaring av kirnvapen pa finsk
mark.? Séledes dr det inte bara en politisk, utan dven
en juridisk fraga i Finland.

Med anledning av medlemskapet i en kirnvapen-
allians behéver Finland vilja grad av deltagande i Natos
kirnvapenavskrickning. Uttalanden fran regeringen och
presidenten indikerar att Finland initialt kommer att
vilja en medelvig. Finland avser att delta i alliansens
kirnvapenplaneringsgrupp (NPG), att dela information
med allierade och att delta i kirnvapendvningar. I fra-
gan om forvaring eller transport av kiirnvapen pa finsk
mark forhaller sig Finland emellertid avvaktande. Stubb
har dock signalerat 6ppenhet gillande det sistnimnda.’

Den finska kirnenergilagen hindrar inte landet frin
att delta i beslutsfattande och 6vningar, men rent juri-
diske riskerar lagen att forhindra Finland frin att delta
i Natos operationer i skarpt lige. Eftersom transport av
vapen genom finskt luftrum dr férbjudet innebar det att
flygplan och kryssningsrobotar som bir kirnvapen inte
far korsa finskt luftrum. Detta skulle kunna bli proble-
matiskt i framtiden dé det begrinsar Natos méjligheter
att genomféra mandvrar i regionen. I dagsliget pagir
en diskussion om huruvida lagen bor reformeras for
att vara i linje med Natos kirnvapenavskrickning och
ta hinsyn till de planerade sma civila kdrnkraftverken
eller om lagen bér f6rbli orérd eftersom Finland redan
star under Natos kirnvapenavskrickning.'

Finlands skifte till att betona den sikerhet en kirn-
vapenallians tillfér kan komma att bli en utmaning pé
grund av landets traditionella identitet. For det forsta
star det i kontrast till Finlands dvertygelse om att lan-
det klarar sig sjilvt, samtidigt som Stubb konstaterat
att Finland méste ha en kidrnvapenavskrickning, vil-
ket dr en av huvudorsakerna till att landet gick med
i Nato." For det andra kan det komma att utmana
Finlands forhédllningssitt priglat av smastatsrealism,
ddr man inte vill provocera fram nya spanningar med
Ryssland. Samtidigt finns tecken pé att Finland inled-
ningsvis kommer att inta en mer forsiktig hallning till
Natos kirnvapenavskrickning, vilket kan tolkas som att
Finland fortfarande undviker onédiga provokationer
gentemot Ryssland. Istillet ligger fokus nu pa att 6ka
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den nationella forstaelsen f6r kirnvapenavskrickning
och granska hur kirnenergilagen behover reformeras.

Bidrag till Natos operationer utanfor finskt
territorium

Finland behover dven vilja till vilken grad landet vill
bidra till alliansens avskrickning och forsvar i fredstid.
Det idr upp till varje medlemsland att avgéra hur man
vill bidra till Natos fredstida aktiviteter. Inte heller hir
finns det nagon klassificering av deltagandet, men det
gér ofta att urskilja ett spann fran laga till hoga ambi-
tioner av deltagande. Liga ambitioner ir att avstd frin
att delta i operationer sisom Natos luftrumsévervakning
eller framskjutna nirvaro, Forward Land Forces (FLF),
pa den 6stra flanken. Medelhdga ambitioner inkluderar
enstaka bidrag till luftrumsovervakning, eller genom-
forandet av virdlandsstod, medan hoga ambitioner
till exempel innebir regelbundna bidrag till luftrums-
overvakning, FLF, deltagande i Natos stdende flott-
styrkor och militdra 6vningar.

Finland har antytt hur man avser att bidra till alli-
ansens sikerhet. Detta genom att fokusera pa uppdrag i
omraden med ligre risk och som kréver mindre personal.
Finland deltog under viren 2024 i Natos minrojnings-
styrka i Ostersjon och deltar under sommaren 2024 i
Natos luftévervakningsuppdrag i Ruminien, Bulgarien
och Svartahavsregionen. Dock har Finland meddelat att
det inte r aktuellt att delta i Natos markstyrkor (FLF)
pa andra delar av 6stra flanken i nuldget.”® Argumentet
ar att Finland 4r en frontstat och att markstyrkor dir-
for behovs pa finsk mark.

Finland anser fortfarande att deras frimsta bidrag
till Nato ar att forsvara grinsen mot Ryssland och forst
direfter, i den man det finns formaga och kapacitet, att
bidra till Natos operationer utanfér finskt territorium.™
Detta forhallningssitt kan foranleda att Finland kan
komma att kritiseras for att ha ett for regionalt fokus
och inte bidra tillrickligt till den kollektiva sikerheten.™
I framtiden kommer allierade sannolikt att férvinta
sig att Finland bidrar till FLE, mest troligt i Estland.*®

Finlands beslut att delta i minrojningsuppdrag
i Ostersjon och luftrumsévervakningsuppdrag i

12 Juntunen et al., Natos Kdrnvapenavskrackning och Finland.
13 Finska forsvarsministeriet, Statsradets redogorelse.

14 Seppo & Forsberg, ”Finland.”

15 Intervju Stockholm, 2024.

Svartahavsregionen ir helt i linje med Natos férvint-
ningar. Att i dagsliget inte delta i uppdrag som kriver
marktrupper utomlands kan dock snarare tolkas som en
indikation pa hur starkt forankrad den finska sikerhets-
politiska identiteten 4r. Det ir i linje med overtygelsen
att det viktigaste for Finland 4r att prioritera det egna
forsvaret. At till exempel skicka en brigad utomlands
skulle skapa sarbarheter lings grinsen mot Ryssland.
Detta skulle kunna féranleda utmaningar framéver for
Finland, speciellt om de allierades tryck pd Finland att
bidra okar.

Ovan hillning kan kontrasteras med Sverige som
efter endast tvi manader i alliansen beslutart att delta i
Natos framskjutna nirvaro i Lettland frdn 2025. Dock
ska konstateras att Sverige inte har en 1.340km lang
grins till Ryssland att forsvara. Grinsen ir enligt Stubb
den frimsta anledningen till att Finland inte deltar med
marktrupper i Natos framskjutna nirvaro. Stubb 6pp-
nar dock upp for méjligheten att det skulle kunna bli
aktuellt i framtiden.

Mot bakgrund av detta ir det saledes inte osan-
nolike att Finland i framtiden kommer bidra till FLE
Detta skulle i sidana fall kunna bli en utmaning givet
Finlands sikerhetspolitiska identitet, eftersom landet
motvilligt bidrar till operationer utomlands om det 4r
pa bekostnad av det nationella forsvaret.”” Intresset frin
de baltiska linderna har emellertid varit svagt, sannolikt
for att ett finske bidrag skulle kunna féranleda att storre
allierade ser en mojlighet att minska sin nirvaro. En del
storre allierade anser redan att deras bidrag till FLF 4r
overanstrangda och ohéllbara pa lingre sikt. Dessa allie-
rade skulle dirfor vilkomna finsk nirvaro i Baltikum.®

Natos ledningsstruktur i Finland

Natos ledningsorganisation for militdra operationer
bestar av tre nivaer: strategisk, operativ och taktisk
nivé. Pa den strategiska nivan finns Allied Com-
mand Operations (ACO), som ansvarar for samtliga
operationer. Direfter kommer de operativa kom-
mandona, Joint Force Commands (JFC), som ir for-
delade mellan Brunssum i Nederlinderna, Neapel i
Italien och Norfolk i Virginia, USA. Det sistnimnda

16 Matti Pesu & Tuomas Iso-Markku, “Finland as a NATO Ally: First Insights into Finnish Alliance Policy.” FIIA Foreign Policy Paper 9

(Helsingfors: Finnish Institute of International Affairs, 2022).
17 Seppo & Forsberg, “Finland.”
18 Pesu & Iso-Markku, ”Finland as a NATO Ally.”

FOI -3 —

Totalforsvarets forskningsinstitut
SE-164 90 Stockholm

Tel: +46 8 5550 3000
www.foi.se



Nordeuropeisk och transatlantisk sdkerhet (NOTS) - September 2024

ir det kommando Finland tillsammans med sina
nordiska grannlinder vill tillhora. Den taktiska
nivin bestar vad giller markférband av nationella
och multinationella kir- och divisionshogkvarter.™

Oavsett vilket operativt hégkvarter Finland kom-
mer att tillhora behovs det en strukeur av underliggande
taktiska hogkvarter. Beslutet om vilka och vad som ska
tillhora vilket hégkvarter, har sedan kalla krigets slut
sdllan tagits med hinsyn till militdr logik. Ofta har det
blivit en regionalpolitisk friga laddad med mycket poli-
tisk prestige.

Finland har visat intresse for hur hogkvarteren ska
struktureras pé taktisk nivd. Landet har uttrycke en
onskan om att std vird for en arméstab pa finsk mark.
Staben skulle forslagsvis ligga i St. Michel, dir dven
arméns hogkvarter ér beldget, och ansvara for att leda
Natos markoperationer i Norden samt planeringen och
genomforandet av Natoovningar i regionen under freds-
tid.?° Detta kan uppfattas som en logisk utveckling med
tanke pé Finlands erfarenheter och resurser pa mark-
omradet. Samtidigt indikerar det dven landets 6nskan
om en konstruktiv roll inom alliansen.

I och med Natomedlemskapet hamnar Finlands
forsvar under Natos ledning. Detta kan eventuellt bli
en utmaning, sirskilt mot bakgrund av Finlands siker-
hetspolitiska identitet. Vem tar exempelvis befilet om
allierade marktrupper kommer till Finland? Ar Finland
beredd att stilla sina forband under Natos befil? Om det
skulle uppsta en situation pa finske territorium i fredstid
skulle finska forband hantera det, eventuellt med st6d
fran Sverige och Norge. Vad hinder med ledningsan-
svaret om situationen overgar till ett Artikel 5-scenario?

Vissa menar att Finlands stolta tradition frin bland
annat Vinterkriget och erfarenheter dragna dirifran lever
kvar i den utstrickning att Finland anser sig fortfarande
vara verlidgsna nir det giller krigforing i norr.”* Det kan
mojligen bli utmanande f6r Finland nir en situation pa
eget territorium overgar till ett Artikel 5-scenario, att
dé kliva at sidan och lata Nato 6verta befilet pa finsk
mark. Finlands forfraigan om en arméstab dr dérfor
intressant, eftersom det visar pa Finlands starka prefe-
renser att ha en nationell férméga att leda férband pa
det egna territoriet. Denna arméstab kommer dock i

krig att understillas Natos ledningsstruktur, vilket kan
utmana den finska sikerhetspolitiska identiteten.

Slutsatser

Med anledning av den fortsatta Natointegrationen star
Finland infor flera viktiga vigval i en rad policyfragor
framéver. En del vigval kommer troligen inte ske helt
friktionsfritt givet Finlands sikerhetspolitiska identitet.
Detta dr mirkbart i policyfrigor som ror Finlands enga-
gemang i Natos kirnvapendelning, eventuella bidrag
med marktrupper till FLF samt landets anpassning till
Natos ledningsstrukeur i ett Artikel 5-scenario. Oavsett
priglas den finska utrikes- och sikerhetspolitiken av stor
enighet och pragmatism, vilket dven kommer att genom-
syra vigvalen i dessa policyfrigor, trots mojliga friktioner
med Finlands traditionella sikerhetspolitiska identitet.

Men vilka konsekvenser kan detta fa f6r Finlands
utrikes- och sikerhetspolitik framover? De frimsta utma-
ningarna for Finland ir att hitta balansen mellan priori-
teringen av det egna forsvaret och bidraget till alliansens
kollektiva forsvar. En indikation pa detta 4r hur Finland
viljer att hantera en eventuell forfragan om deltagande
med markstyrkor utanfér det egna territoriet i framtiden
om trycket frin de allierade 6kar. Detta giller sirskilt i
en situation dir hotet frin Ryssland stabiliserats. Fra-
gan om reformeringen av Finlands kirnenergilag kom-
mer att bli en wvistefrdga. Finlands statsminister Petteri
Orpo har sagt att inga dndringar av lagen planeras trots
ett relative begrinsat politiskt motstind i riksdagen.
Det ir troligt att statsministern i nuldget vill undvika
en konflikt. Sannolikt kommer Finland att behéva en
signal frin sina allierade om att en lagindring dr nod-
vindig for alliansen.

Sammanfattningsvis kommer den finska Nato-
integrationen och de vigval i olika policyfrigor som den
innebidr medfora utmaningar for Finland, vilket kommer
att paverka landets utrikes- och sikerhetspolitik under en
lang tid framéover. Samtidigt visar avvigningar i enskilda
policyfragor att hanteringen av dessa utmaningar fortsatt
kommer att ge uttryck f6r centrala strémningar i den
traditionella finska sikerhetspolitiska identiteten, si som
smastatsrealism, pragmatism och forméga att forsvara
det egna territoriet, vilket formar Finlands vig in i Nato.

Emelie Moregdrd, fil.mag. i politik, sikerhet och krig frin Forsvarshogskolan, var under virterminen 2024 praktikant pa
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